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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 11 septembrie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

5 “ . y N . .
Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

L‘\SO\WL\L Propunerea legislativa pentru completarea si modificarea Legii invatdmantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Bp.341/2024);

L\ 2. Propunerea legislativd pentru instituirea mecanismului de compensare a unor
obligatii fiscale cu sume de recuperat din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate (Bp.247/2024);

3. Propunerea legislativé privind abrogarea Legii nr.28/1991 privind acceptarea de
catre Romania a Acordului (Statutului) privind Corporatia Financiard Internationald (C.F.I.)
(Bp.383/2024);
w5904,  Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (2) si (3) ale art. 4 din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (Bp. 373/2024);
thd\iml\ 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local (Bp. 333/2024);
]_l@\\;mu 6. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp.347/2024).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Biroul parmanent al Sonatuiui
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru instituirea mecanismului de
compensare a unor obligatii fiscale cu sume de recuperat din bugetul
Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate, initiatd de domnul
deputat UDMR Mikoés Zoltdn Impreund cu un grup de parlamentari UDMR
(Bp.247/2024).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune instituirea unui mecanism de
compensare a sumelor pe care angajatorii le au de recuperat de la bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sénatate (FNUASS),
reprezentdnd indemnizatii pentru incapacitate temporard de munca, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sandtate, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, cu unele obligatii fiscale ale contribuabililor, chiar
dacd aceste creante sunt administrate de institutii diferite si prin bugete
diferite.

De asemenea, se precizeazad cd obligatiile fiscale ale contribuabililor
incluse In mecanismul de compensare propus prin initiativa legislativd sunt
cele prevazute la art.2 alin.(1) lit.a)-g) si alin.(2) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare’.

VART. 2
Impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii reglementate de Codul fiscal
(1) Impozitele si taxele reglementate prin prezentul cod sunt urmdtoarele:
a) impozitul pe profit;
b) impozitul pe veniturile microintreprinderilor;



II. Observatii

1. In ceea ce priveste compensarea, precizim .ci art.167 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald stabileste conditiile in care
opereazd compensarea de drept In materie fiscald. Odatd Indeplinite
conditiile, compensarea opereazi in puterea legii, la data la care creantele
existd deodata, fiind, deopotriva, certe, lichide si exigibile.

Principiul de bazd al compensarii este ca cele doud subiecte ale
raportului juridic fiscal (statul, pe de o parte, si contribuabilul, pe de altd
parte) s fie, deopotriva, debitor si creditor unul fatd de celalalt.

A doua conditie care trebuie Indeplinitd este ca respectivele creante sa
fie administrate de aceeasi autoritate publica..

Prin urmare, dacd un debitor datoreazd la Agentia Nationald de
Administrare Fiscald (ANAF) pe de o parte, impozite, taxe, contributii si, pe
de altd parte, are de incasat de la ANAF sume plitite In plus ori TVA de
rambursat, compensarea se realizeazd de drept, de citre ANAF, pand la
concurenta sumei celei mai mici.

In ipoteza In care debitorul datoreazd la ANAF impozite, taxe,
contributii, dar are de incasat diverse sume de la alte autoritdti publice,
compensarea fiscald reglementatd de Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu opereaza,
intrucat sumele nu sunt administrate de aceeasi autoritate publica.

In plus fati de regula generali a compensirii, s-a reglementat, la
alin.(3) al art.230 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald®, un mecanism fiscal care si permiti ANAF si nu mai execute
bunurile debitorului daci acesta are de Incasat sume certe, lichide si exigibile
de la o autoritate publicd, ci executarea silitd si se realizeze prin poprirea
respectivelor sume daca debitorul prezintd la ANAF o adeverinti eliberata de
respectiva autoritate publica prin care sunt certificate sumele pe care le are de
primit.

¢) impozitul pe venit;

d) impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti;

e) impozitul pe reprezentante;

J) taxa pe valoarea addugata;

g) accizele; (..)

(2) Contributiile sociale obligatorii reglementate prin prezentul cod sunt urmditoarele:

a) contributiile de asigurdri sociale, datorate bugetului asigurdrilor sociale de stat;

b) contributia de asigurdri sociale de sdndtate, datorata bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de
sdndtate;

¢) contribufia asiguratorie pentru munca, datorata bugetului general consolidat
2 (3) In cazul in care debitorul are de incasat sume certe, lichide si exigibile de la autoritdti sau institutii publice,
executarea silitd se continud prin poprirea acestor sume ori de cdte ori, ulterior comunicdrii somatiei, se depune la
organul fiscal un document eliberat de autoritatea sau institutia publicd respectivd prin care se certificd cd sumele sunt
certe, lichide si exigibile. Prevederile art. 236 se aplicd in mod corespunziitor.
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Precizim c& mecanismul de compensare propus prin inifiativa
legislativa contravine legilor de baza aplicabile finantelor publice.

2. La art.1 alin.(1) din initiativa legislativa, se propune instituirea unui
nou mecanism de compensare, diferit de cel care opereaza de drept In materie
fiscald, ceea ce consideram cd este o derogare de la regula generala
reglementatd la art.167 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald.

De asemenea, avind in vedere cd alin.(1) al art.167 din Codul de
procedurd fiscal® reglementeazi ci procedura de compensare se efectueazi
»pand la concurenta celei mai mici sume”, apreciem cd era necesari
completarea art.1 alin.(1) din initiativa legislativa cu reglementari in ceea ce
priveste limita pind la care se poate efectua compensarea, respectiv cu
sintagma ,.,pdnd la concurenga celei mai mici sume”.

Totodatd, sintagma ,inclusiv a obligatiilor accesorii”, regasita in
art. 1 alin.(1), este superflud, intrucat obligatiile fiscale accesorii au acelagi
regim juridic cu acela al obligatiilor principale.

3. Referitor la alin.(2) al art.2 din initiativa legislativé, apreciem ca era
necesard detalierea mecanismului de compensare prin intermediul
mijloacelor electronice, inclusiv raportat la schimbul de informatii, avand in
vedere prevederile alin.(1') ale art.69 din Codul de procedurd fiscal*, care
instituie obligativitatea ca autoritdtile publice/institutiile publice/institutiile
de interes public sd se Inroleze 1n sistemul informatic PatrimVen, context n
care considerdam cd era necesar ca inifiativa legislativa sa fie completatd cu
dispozitii In acest sens.

4. In ceea ce priveste dispozitiile art. 3 din initiativa legislativi,
precizam cd, pentru o reglementare completd si pentru a asigura aplicarea
corespunzdtoare a dispozitiilor inifiativei, apreciem cad era necesara
reglementarea termenelor in care urmeazd sa fie derulate procedurile

3 ART. 167

Compensarea

(1) Prin compensare se sting creantele statului sau unitatilor administrativ-teritoriale ori subdiviziunilor acestora
reprezentand impozite, taxe, contributii si alte sume datorate bugetului general consolidat cu creantele debitorului
reprezentand sume de rambursat, de restituit sau de plata de la buget, pana la concurenta celei mai mici sume, cand
ambele parti dobandesc reciproc atat calitatea de creditor, cat si pe cea de debitor, cu conditia ca respectivele creante
sa fie administrate de aceeasi autoritate publica, inclusiv unitatile subordonate acesteia. Prin sume de plata de la buget
se inteleg sumele pe care statul sau unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala trebuie sa le plateasca unei
persoane, inclusiv cele care rezulta din raporturi juridice contractuale, daca acestea sunt stabilite prin titluri
executorii.
4 (1) Autoritatile publice, institutiile publice sau de interes public sunt obligate sa se inroleze in sistemul informatic
PatrimVen, astfel cum acesta este definit la art. 70M] alin. (2)
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necesare compensarii (spre ex., termenul 1n care solicitdi FNUASS situatia
sumelor de recuperat sau clarificérile necesare de la gestionarul FNUAS
etc.).

5. Referitor la propunerea de la alin.(3) al art.5 din initiativa legislativa,
mentiondm c&, potrivit prevederilor din Codul de procedurd fiscald,
formularele necesare §i instrucfiunile de utilizare privind administrarea
creantelor fiscale de catre organul fiscal central se aprobad prin ordin al
presedintelui ANAF.

Astfel, considerdm cd modalitatea de punere 1n aplicare a prevederilor
initiativei legislative este necesar si se aprobe prin ordin comun al
presedintelui ANAF si al gestionarului FNUASS.

6. In Expunerea de motive a initiativei legislative se precizeazi ci
operarea compensarii va respecta ordinea prevazuta la art.165 din Codul de
procedurd fiscald, respectiv Incepidnd cu cele mai vechi, respectand
proportionalitatea in cazul in care sumele nu sunt Indestuldtoare pentru
stingerea tuturor obligatiilor certe, lichide si exigibile.

Astfel, considerdm ci era necesar ca initiatorii sd aduca clarificari in
acest sens, respectiv sa se facd trimitere la ordinea de stingere previzuti la
art.165 din Codul de procedura fiscald.

De asemenea, considerdam cd derogarea de la regula generald, propusa
prin initiativa legislativa, poate genera o serie de probleme, cum ar fi crearea
unui tratament discriminatoriu fatad de ceilalti contribuabili.

Aceastd propunere poate crea un avantaj unor categorii de contribuabili
fatd de alti contribuabili care nu au de recuperat sume de la buget
reprezentdnd concedii medicale, dar au alte sume de recuperat de la alte
autoritati ale statului.

Totodatd, din perspectiva stingerii obligatiilor fiscale restante, in
evidentele fiscale este necesar sd existe sumele de restituit, care vor face
obiectul compensérii, Inregistrate in conturile de venituri bugetare gestionate
de cétre organele fiscale ale ANAF.

7. Semnaldm ca inifiativa legislativa este susceptibild a prezenta vicii
de neconstitufionalitate prin prisma prevederilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie si a exigentelor de calitate pe care o lege trebuie si le intruneasca.

Exigentele de calitate a legii prevdzute de art. 1 alin. (5) din Constitutie
impun ca aceasta sd intruneasci trei cerinte de calitate - claritate, precizie si
previzibilitate. Curtea Constitutionald a statuat® ci respectarea legilor este

5 Spre exemplu, Decizia nr.1/2014, Decizia nr.846/2020, Decizia nr.193/2022.
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obligatorie, Insa nu se poate pretinde unui subiect de drept si respecte o lege
care nu este clard, precisd si previzibild, Intrucat acesta nu Isi poate adapta
conduita ipotezei normative a legii. Detaliind cele trei exigente, Curtea a
precizat cd cerinta de claritate vizeaza caracterul neechivoc al reglementarii,
cea de precizie se referd la exactitatea solutiei legislative alese si a limbajului
folosit, in timp ce previzibilitatea priveste scopul si consecintele pe care le
antreneaza.

Mentiondm, totodatd, c&, in jurisprudenta sa%, Curtea Constitutionald a
ardtat ca prin reglementarea normelor referitoare la tehnica legislativa
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act
normativ, a céror respectare este necesara pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica
adecvate pentru fiecare act normativ.

Astfel, ,respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd
claritatea si previzibilitatea necesard” iar ,nerespectarea normelor de
tehnicd legislativa determind aparifia unor situatii de incoerentd §i
instabilitate, contrare principiului securitdtii raporturilor juridice in
componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae-Ionel CTUCA
Presedintele Senatului

¢ Decizia nr.26/2012 si Decizia nr.448/2013.





